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VERBALE DI INCONTRO SUL BILANCIO PREVISIONALE 2023
DEL COMUNE DI CASALECCHIO DI RENO

Il giomo 14 dicembre 2022 presso il Comune di Casalecchio di Reno si sono incontrati
I’ Amministrazione Comunale, rappresentata dal Sindaco Massimo Bosso, ¢ le Organizzazioni
Sindacali CGIL, CISL e UIL confederali, di categoria e dei pensionati, cosi rappresentate:

- per la CGIL: Gianni Monte, Nadia Bonora, Secondo Cavallari, Paolo Carati e Antonino

Repace;

- per la CISL: Alberto Schincaglia ,Vincenzo Curcio e Paolo Tebaldi

- per la UIL:Manuel Michelacci
per discutere le politiche di bilancio 2023 e la relativa piattaforma delle OO.SS.

PREMESSA

La situazione economica della citta metropolitana di Bologna, cosi come quella dell’Unione Reno
Lavino Samoggia, vive una fase di grande incertezza. Se da un lato la pandemia in regressione ha
favorito la ripresa, soprattutto del settore di servizi, dall’altro la situazione internazionale pesa sul
comparto industriale e manifatturiero incidendo irrimediabilmente sul potere d’acquisto della
popolazione complessiva. (vedi tabella allegata)

Questa dicotomia ¢ tanto pit evidente in territori come quello che si agisce con questa
piattaforma, vista la composizione variegata della vocazione produttiva.

Ma la valorizzazione delle differenze pud essere una vera opportunitd per intervenire con
politiche pubbliche unionali frutto della negoziazione sociale.

Sara altresi necessario comprendere appieno le intenzioni da parte del Governo per quanto attiene
i trasferimenti alle Autonomie Locali (I’ultima legge di bilancio prevedeva incrementi del Fondo
di solidarietd comunale anche per il 2023), il finanziamento delle Citta Metropolitane ¢ le scelte
riguardanti la fiscalita degli Enti Locali.

L’emergenza sanitaria che sembra ormai superata soprattutto nella sua fase acuta grazie al
fondamentale utilizzo dei vaccini, non & ancora finita per questo occorre rilanciare un vero piano
di territorializzazione dell’offerta di salute in grado di rispondere definitivamente al bisogno di
sanita pubblica anche nella nostra regione e nel nostro territorio.

In attesa del piano sociosanitario regionale, dovremo, tutti insieme, all’interno del territorio
metropolitano rilancia I’idea di una sanita pubblica di prossimita.

Gli investimenti su istruzione, digitalizzazione e sviluppo sostenibile, dovranno essere frutto di
una vera azione negoziata per il coinvolgimento vero sia degli attori sociali sia della cittadinanza
attiva anche attraverso sperimentazioni negoziali che possono e devono trovare piano
applicazione in un Unione dinamica e virtuosa come questa.

Per creare un nuovo modello di sviluppo sostenibile ed avanzato quindi, anche alla luce degli
investimenti fatti sul Tecnopolo di Bologna, bisogna individuare un terreno negoziale che
coinvolga le organizzazioni sindacali ed il territorio metropolitano.

Occorre tener conto del PTM metropolitano e continuare nell'applicazione dell'accordo a suo
tempo sottoscritto in linea con la LR24/2017, rilanciando un nuovo ciclo edilizio che parta dalla




rigenerazione e riqualificazione del patrimonio esistente, senza ulteriore consumo di suolo, con
patticolare attenzione alla rimozione delle barriere architettoniche.

In questo senso occorre utilizzare al meglio gli. aiuti all'adeguamento delle abitazioni anche
tramite risorse dedicate, dando piena applicazione al progetto PEBA, anche in ottica di un
coordinamento metropolltano

1l trasporto pubblico e l'implementazione delle infrastrutture ferro stradali, anche in rapporto con
I’Unione Appennino bolognese, devono rientrare organicamente nella discussione tra le parti,
attenendosi a quanto previsto dall’agenda 2030 reglonale ed attuando il percorso segnato dal
PUMS metropolitano.

Ma le barriere sono anche di accesso alle nuove tecnologie e all'impatto che esse hanno su una
popolazione che si trasforma velocemente, per questo bisogna immaginarsi una nuova fase di
educazione diffusa a partire dalla possibilitd di accedere alle prestazioni pubbliche attraverso
I’identitd SPID, permettendo altresi il diritto all’accesso per tutto coloro che hanno delle fragilita
digitali.

Occotre, infine, mettere in campo un vero piano di contrasto alla poverta educativa che deve
prevedere una regia di Unione con risorse dedicate. Durante questa stagione negoziale & divenuta
funzione associata il coordinamento pedagogico e abbiamo in corso indirizzi per avviare un
percorso per la funzione associata dei nidi. Occorre rilanciare il riordino istituzionale, con
particolare attenzione alle fusioni tra comuni troppo velocemente abbandonate da una politica che
ragiona sempre sul quotidiano

Riferimenti normativi:

“Patto per il lavoro e per il clima” del 14.12.2020;
”Patto Metropolitano per il lavoro e lo sviluppo economico sociale” ;
Accordo del 12/11/2015 tra cittd metropolitana ed OO, SS regionali e territoriali su
competenze ¢ compiti delle nuova istituzione;

o “Verbale di Intesa Patto di II liv. di Hera “ del 10/02/2016;

o “Intesa sul rafforzamento delle Unioni tra Regione e Citta Metropolitana” del
05/08/2018;

e “Accordo sulle relazioni sindacali in Unione” del 18-11-2019;

" Protocollo appalti sottoscritto con il comune di Bologna e Cittd Metropolitana

8/11/2019;

verbale d’incontro firmato da Cgil Cisl Uil regionale ANCI e UPI

Nuovo PUG Metropolitano;

Fondo di comunitd metropolitano ;

Protocollo di Intesa sui servizi sanitari e sociosanitari in Cittd Metropolitana;

Accordo sulle relazioni sindacali comune di Bologna e Cittd Metropolitana;

Protocollo applicativo pari opportunita Unione Reno Lavino Samoggia del 07.05.2021;

Tutto cid premesso:
* Precisando che consideriamo integralmente mantenuti validi i precedenti accordi
sottoscritti;
e Specificando che ¢ stato raggiunto un verbale di accordo tra il Distretto socio-sanitario
dell'Unione delle valli del Reno Lavino e Samoggia e le 0.0.8.8. sulla riorganizzazione
del sistema socio-sanitario hel nostro territorio.
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e Le funzioni associate in Unione verranno trattate in Unione a partire da Gennaio 2022
con particolare attenzione agli appalti in scadenza;

e Le materic di competenza del Distretto socio-sanitario saranno agite con specifici incontri
distrettuali

Le Organizzazioni Sindacali prendono atto delle seguenti scelte:

SISTEMA TARIFFARIO

Non sono previsti aumenti per nessun servizio. Le imposte e i tributi in questa manovra
confermano quanto stabilito lo scorso anno.

ALIQUOTE TMU

- 0,86% per i canoni concordati, per alcune tipologie di uso gratuito fra i parenti di primo grado;

- 0,76% per le imprese che non hanno ridotto il personale nel 2019 ¢ sono ricorse alla cassa
integrazione in deroga e ordinaria. 1l ricorso, durante I’anno 2020, alla cassa integrazione per
causa COVID non da diritto alla fruizione di specifica agevolazione in termini di aliquota.;

- 0,96% per i negozi di vicinato.

ADDIZIONALE IRPEF

Viene confermata con aliquota dello 0,7% e la soglia di esenzione di €.12.000.

Le parti si incontreranno su richiesta di una delle parti firmatarie del presente verbale,per valutare
una diversa applicazione dell’aliquota finalizzata a favorire i redditi da lavoro dipendente e da
pensione, fermo restando il principio della progressivita, '

CONTRASTO ALL'EVASIONE E AGEVOLAZIONI FISCALI

Sul tema del contrasto all’evasione ed all’elusione il Comune continuerd con un’azione
straordinaria per contrastare questo fenomeno.

I’ Amministrazione continuera nella consultazione delle banche dati a disposizione, le stesse
consentiranno di procedere piu efficacemente con le azioni previste dalla riscossione coattiva per .
il recupero delle imposte pregresse.

Si prende atto che anche per il 2023, per aiutare le famiglie in difficolta, nel regolamento delle
entrate, & confermata la possibilita di pagamento del debito pregresso con una rateazione
maggiore, legata all’ammontare del debito, Da 12 a 24 fino a €.5.000; da 24 a 438 fino a €.10.000;
72 per importi superiori. :

TARI

Dal momento che le decisioni in merito alla Tari vengono spostate nei primi mesi del 2023, le
parti si incontreranno per esaminare la materia ¢ la gestione territoriale della raccolta rifiuti prima
della approvazione in Consiglio Comunaie.

TARIFFE, SERVIZI SCOLASTICI E NIDI

In attesa di verificare gli esiti del verbale di accordo sul nuovo affidamento del nido Vighi
firmato in data 27/6/2022 le parti si inconirgranno entro Febbraio 2023 per verificare
I’esigibilita del verbale sopracitato. '
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Per I’anno scolastico in corso le tariffe dei servizi educativi e scolastici resteranno attestate sui
livelli stabiliti dal bilancio 2022, nonostante 1’emergenza sanitaria e 1’inflazione abbia
incrementato i costi di gestione sia dei servizi scolastici (mensa e trasporto) che dei nidi
d’infanzia. Si rileva I’attenzione positiva dell’ Amministrazione nei confronti delle famiglie
utilizzatrici di tali servizi sia nelle scuole che nei nidi.
Al contempo permane costante 1’attenzione a:

1. valorizzazione della rete dei servizi, con la prevalente attenzione a quelli a gestione

pubblica;
2. aiuto alle famiglie degli iscritti ai servizi, che rientrano nella fascia del bisogno sociale
e che hanno regolarmente presentato la dichiarazione ISEE.

E’ stato inoltre confermato l'abbattimento delle tariffe dei servizi educativi per la prima
infanzia con il contributo dalla Regione Emilia-Romagna per famiglie con un ISEE fino a
26.000 euro di € 156.028,21 e con risorse stanziate dal bilancio comunale che hanno
consentito di applicare una riduzione del 10% mensile alle famiglie con ISEE oltre i 26.000
euro fino ai 33.500 euro.
Delle 268 famiglie dei/delle bambini/e iscritti/e ai 6 nidi d’infanzia del territorio (3 a gestione
diretta comunale e 3 in convenzione/concessione, per i posti in convenzione con il Comune),
167 usufruiranno della riduzione per ISEE fino a 26.000 euro ¢ 41 accederanno alla riduzione
tramite fondi comunali.
Le riduzioni per 1’anno educativo 2022/2023 saranno le seguenti:

NUMERO

_ UTENTI
SCONTO 100% PER ISEE FINO A € 5.000,00 20
SCONTO 60% PER ISEE DA €5.000,01 A€
10.000,00 34
SCONTO 50% PER ISEE DA € 10.000,01 A€
14.000,00 32
SCONTO 45% PER ISEE DA € 14.000,01 A €
18.000,00 30
SCONTO 40% PER ISEE DA € 18.000,01 A€
22.000,00 29
SCONTO 30% PER ISEE DA €22.000,01 A€
26.000,00 22
SCONTO 10% FONDI COMUNALI PER ISEE 41
DA €26.000,01 A €33.500,00

In relazione al sistema dei servizi per I’infanzia, inoltre, sirileva la qualita della rete cosi come
riorganizzata recentemente, ¢ si conferma I'impianto dell’attuazione del piano MIUR 0-6 anni
sul nostro Distretto scolastico gid concordato nel precedente anno 2019, ma si indicano alcune
innovazioni per i nuovi fondi, nei seguenti aspetti:

1. sostegno al consolidamento e qualificazione della continuitd nido/scuola infanzia;

2. conferma dell’aumento del servizio a favore della fascia di etd “piccoli” (dagli 8 ai 12

mesi) e incremento dei posti nido disponibili anche per e alire fasce di etd;
3. rilancio del supporto alla genitorialita, attraverso LINFA, Centro F amlghe

Coordinamento pedagogico. E
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In merito al setvizio di mensa scolastica si sottolinea la partecipazione anche quest’anno
dell’ Amministrazione comunale al bando mense scolastiche biologiche del Ministero per le
politiche agricole, alimentari e forestali. La conferma dell’iscrizione all’elenco delle stazioni
appaltanti ¢ dei soggetti eroganti il servizio di mensa biologica, ¢ la successiva partecipazione
alla domanda, ha fatto si che anche nel corso del 2023 perverranno risorse (€ 51.804,46 stabilite
con DGR 2093 del 28/11/2022) che dovranno essere destinate a ridurre i costi a carico dei
beneficiari del servizio di mensa scolastica biologica e a realizzare iniziative di informazione e di
promozione nelle scuole.

Sul servizio di refezione scolastica € inolire in corso un processo di valutazione in merito alle
modalitd di calcolo delle rette mensili e delle tipologie di pagamento delle stesse.

1 bambini provenienti dall’Ucraina, sono inseriti presso le scuole di Casalecchio, e si sostiene il
costo delle tariffe dei servizi integrativi di mensa scolastica e trasporto quando necessari.

STANZIAMENTO FUNZIONI ASSOCIATE E CONTRIBUTO ASC Insieme

L’ amministrazione Comunale conferma il trasferimento all’Unione a copertura dei servizi svolti e
in particolare ad ASC Insieme una cifra pari a € 3.300.000.

Il Comune di Casalecchio di Reno si adoperera per la creazione di un fondo specifico, all’interno
dei trasferimenti complessivi ad ASC, per le famiglie in difficoltd per il caro energia. Questo
eventuale fondo sard negoziato in sede Unionale con la presenza di ASC Insieme.

CULTURA, GIOVANI E VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO

I1 consolidamento e lo sviluppo del sistema culturale casalecchiese ¢ in prosecuzione. La
cultura & al centro dell’identitd di una comunita, ha reagito positivamente rispetto alle
difficoltd e va sostenuta con la collaborazione dell’insieme delia societd. Il turismo e il
marketing territoriale & parte del percorso di rafforzamento e di crescita della comunita.
Sul teatro di valutera una prosecuzione della gestione con la qualita necessaria per avere
un’alta frequenza ¢ quindi ridurre il piu possibile gli effetti dei costi energetici che
rischiano di mettere a rischio gli equilibri finanziari. Si sta valutando quale sia il metodo
migliore in questa fase complessa per ’eventuale rinnovo della convenzione.

Per le politiche giovanili & stato valutato con un atto di indirizzo di passare da un unico
luogo nel quale esercitarle ad azioni sul territorio. Nella seconda parte del 2023 si
procedera a un percorso di affidamento dell’educativa ¢ del centro giovanile rispetto a
tale nuova logica di intervento.

I servizi bibliotecari, tenuto conto della situazione, restano fondamentali.

Si & realizzato il progetto distrettuale in collaborazione con lo Uit diffuso che contiene
1’obiettivo di coinvolgere piu soggetti nei vari territori unionali.

E’ nei fatti 1a valorizzazione del ruolo della Casa della Pace rispetto alle iniziative per la
pace e ai percorsi di approfondimento culturale.

CONTRATTAZIONE D'ANTICIPO,COWORKING E SMART WORKING

Si assume il verbale di accordo firmato in data 15/9/2022 Su co-working nel Comune di
Casalecchio di Reno.

Le parti danno atto della volonta condivisa di istituire un monitoraggio inerente le previsioni di
nuovi insediamenti industriali attraverso periodici incontri sindacali convocando le parti
firmatarie del presente accordo e le aziende che intendonofinvestire nel territorio di Casalecchio
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di Reno nella misura in cui l'investimento delle stesse superi il numero di 50 addetti complessivi
e/o 10.000 mq di superficie di capannone.

Su Gran Reno & stato istituito un tavolo metropolitano che con le OOSS sta producendo un
accordo tra le parti sulla gestione del lavoro in questa nuova grande realtd. Tale attivita di
monitoraggio proseguird poi in questa sede.

Sul tema dei servizi in appalto in particolare sul welfare, il Comune di Casalecchio concorda sulla
necessita di trovare meccanismi che avvicinino 1 livelli salariali a parita di lavoro tra coloro che
operano nelle cooperative e chi opera nella pubblica amministrazione.

INVESTIMENTI

L’ Amministrazione Comunale rendicontera in corso d’anno gli investimenti fatti sul territorio
cittadino, con particolare attenzione atla mobilita ed all’edilizia scolastica.

Le parti verificheranno la possibilitd di aumentare i posti auto dedicati alle persone anziane e
disabili e, laddove sia possibile, prevedere 1’installazione di una APP per la ricerca e
I"individuazione dei posti disponibili vicino al luogo di fermata dell’ auto.

L’ Amministrazione Comunale si impegna a promuovere la proroga delle agevolazioni previste
dal fondo regionale per abbonamenti “Mi muovo”;

RENDICONTAZIONE SOCIALE E CORESIDENZA SOLIDALE

La rendicontazione sociale si pone come obiettivo la verifica degli interventi fatti sul Comune
di Casalecchio a partire dalla presa in carico delle fragilitd non solo di quelli che si rivolgono
al servizi ma di tutti coloro che potrebbero usufruirne anche perché soggetti potenzialmente
fragili.

E’ stato avviato il tavolo di rendicontazione sociale, che viene confermato anche per I’anno 2023,
in questo specifico luogo sono stati forniti dati relativi ai vari ambiti di intervento dei servizi.

Nei prossimi incontri verranno affrontati temi specifici (Villaggio solidale Villa Magri ¢ nuove
tecnologie applicate ai servizi) di interesse dei firmatari del presente accordi.

I tavolo verifichera la possibilitd di estendere strumenti di supporto digitali alle persone che si
prendono cura di parenti non autosufficienti e prevedere uno specifico stanziamento di risorse a
loro favore.

o

Il tavolo si occupera di promuovere ¢ favorire la “micro-mobilitd” in particolare a favore delle
persone fragili che risiedono nelle aree meno servite dalla rete dei sevizi pubblici prevedendo
anche azioni, interventi e strumenti adeguati che riducono I’isolamento sociale

11 tavolo verifichera: o '

e Attuare il piano comunale per I’abbattimento delle barriere architettoniche (il PEBA & in
fase di formalizzazione}, con rendicondazione trimestrale;

» Promuovere la lotta alle barriere tecnologiche e digitali;

e Promuovere la carta dei diritti responsabili delle persone fragili;

e Mappatura degli edifici pubblici e privati ad uso abitativo o industriale per verificare la
presenza di amianto, la situazione dell’accessibilitd € della presenza di ascensori e lo statg
energetico di alimentazione dell’edificio.

e Promuovere la mobilitd dolce;
SICUREZZ@’%TECIPAZIONE
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Si conferma e rifinanzia 1’accordo furti e scippi con particolare attenzione al ruolo della vittima in
un contesto unionale con la collaborazione del Centro per le vittime anche utilizzando le risorse
messe a disposizione dal Governo

PROGETTUALITA SOCIALE

In considerazione dell’attuale situazione si intendono approfondire alcuni specifici temi su cui si
ritiene strategico progel“tare nuove risposte ai bisogni.

Nello specifico;

Minori Stranieri Non Accompagnati;

- Poverta estrema;

Contrasto all’emergenza abitativa;

Nuove forme di abitare solidale;

NODO FERRO-STRADALE E LEGALITA

Grazie ad un accordo di programma con la Regione Emilia Romagna ¢ stato realizzato
positivamente un progetto relativo alla legalita e alla trasparenza nelle grandi opere,

B’ stata creata una sezione ad hoc del sito del Comune per informare i cittadini in merito
all’avanzamento dell’opera e ai risvolti legali alla trasparenza.

Sara realizzato nel corso del 2023 a conclusione del percorso progettuale, la Consulta per la legalita

a livello comunale.

Si sta concordando con la Guardia di Finanza un accordo per il controllo delle aziende che
partecipano alle diverse gare di appalto di importi rilevanti.

Per le attivita gestite in convenzione in Unione, si rimanda alla discussione con le QOSS

in quella sede a agli accordi in vigore e che si stipuleranno

CONTRATTAZIONE DINAMICA

Gli assestamenti e le variazioni di Bilancio saranno preceduti da singoli confronti tra le parti con
[’obbiettivo di condividere le scelte di indirizzo e migliorando l'esperienza dei tavoli di lavoro
coinvolgendo nei temi specifici anche le categorie sindacali interessate.

In particolare le parti si incontreranno nella prima parte del 2023,0 su richiesta di una delle parti
firmatarie del presente verbale, per: :
e Definire il nuovo regolamento di accesso e gestione dello 0-3.
Definire Il nuovo sistema TARI.
Valutare le possibili modifiche all’addizionale Irpef’.
Valutare le possibili modifiche al sistema IMU.
Implementare il tavolo della rendicondazione sociale ¢ della coresidenza solidale.
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Per il Comune di Casalecchio di Reno

11 Sindaco
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